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 Makroekonomik istikrar açısından 1998 Türkiye için zor bir yıl olmuştur. Olumsuz dış şoka verilen yanıt, Türk ekonomisinin esnekliğini ve hızla uyarlanma yeteneğini gösterdi. Fakat aynı zamanda, ekonominin işleyişinin kesinlikle likid sermaye piyasalarına erişim olanağına bağlı olduğunu ortaya koydu.
	( Makroekonomik istikrar henüz sağlanmamıştır ve orta vadede sürdürülebilir kamu maliyesi için sağlam bir temel oluşturulmamıştır. Hem imalat sektöründe hem de mali sektörde, devlet hakimiyetinin piyasa çarpıklıklarına yol açtığı pek çok alan hâlâ vardır. Türk beşeri ve maddi sermayesinin rekabet gücünü arttırmak ve mevcut sosyal ve bölgesel eşitsizliklerde bir azalma sağlamak için eğitim,sağlık ve altyapı kalitesi iyileştirilmelidir.
	( Makroekonomik istikrar, mali bunalımlar nedeniyle bozulmuş olup, durum son derece istikrarsız olmaya devam etmektedir. 1995 ila 2000 yılları arasında AB ile Türkiye arasındaki temel ekonomik göstergeler arası farkın kapatılmasında ilerleme kaydedilmemiştir. 
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 Türkiye, işleyen bir piyasa ekonomisinin özelliklerinden pek çoğuna sahiptir. Ancak, düzgün işleyen bir piyasa ekonomisi kurma süreci tamamlanmış değildir çünkü, özellikle tarımda ve malî sektörde, önemli devlet hakimiyeti alanları ve piyasa çarpıklıkları var olmaya devam etmektedir.
	( Türkiye, ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda önemli ilerleme kaydetmiştir, fakat işleyen bir piyasa ekonomisi gerçekleştirme süreci tamamlanmış değildir.


	( İki mali bunalımla karşılaşan Türkiye, işleyen bir piyasa ekonomisi yönünde daha fazla ilerleme sağlayamamıştır. Bununla beraber Türk ekonomisinin önemli sektörleri AB-Türkiye gümrük birliği çerçevesinde daha şimdiden AB pazarında rekabet etmektedir.
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İşgücü piyasası dinamikleri, istatistik verilerin gösterdiğinden daha yüksek olabilir çünkü, 1998 yılında büyümenin yavaşlamasından en fazla etkilenmiş sektörler olan tekstilde ve metal sanayilerinde kayıt-dışı istihdamın payı nisbeten yüksektir.
	( 1998 ve 1999 yıllarındaki ekonomik yavaşlamanın bir sonucu olarak, işsizlik oranı 1999’da belirgin biçimde yükselerek, 1994 yılındaki mali bunalımdan sonraki en yüksek düzeye çıkmıştır.
	( İşsizlik 2001 yılında artmaya devam etmiştir.
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	EKONOMİK KRİTERLER
	( AB ile gümrük birliği içinde olan Türkiye’nin nisbeten düzgün ekonomik performansı dikkate alınırsa, Türk ekonomisi rekabet baskılarına ve piyasa güçlerine dayanma yeteneğine sahiptir. Ancak, tarım ve devlet kontrolündeki temel sanayiler ve bankalar gibi, hükümet desteği olmaksızın ayakta duramayacak olan, bazı önemli sektörler vardır.
	( Bir bütün olarak ekonomi için orta vadeli rekabet gücünü garanti etmek üzere, bankacılık, tarım ve devlet işletmeleri gibi çeşitli sektörlerde hâlâ önemli bir yeniden yapılanma gereklidir


	( Bir bütün olarak ekonominin orta vadeli rekabet gücünü garantilemek için bankacılık tarım ve devlet işletmeleri gibi sektörlerde önemli ölçüde yeniden yapılanmaya ihtiyaç vardır.

	
	( Türkiye, konsolidasyon politikasını sürdürmüştür ve ekonomik dengesizlikler azaltılmıştır. Kamu açığı ve enflasyon azaltılmıştır. Reel faiz oranlarını ve kamu sektörünün yüksek finansman ihtiyaçlarını azaltmak için enflasyonist baskıların ve bütçe açıklarının indirilmesine öncelik verilmelidir. Deprem hasarının onarımı için finansman ihtiyaçları göz önüne alınırsa, genel mali disipline ve ilave yapısal reformların hızla uygulanmasına özel dikkat gösterilmelidir. 
	( Yetkililer, enflasyonist baskıları ve kamu açıklarını azaltma üzerinde odaklaşmaya devam etmeli ve yapısal reformlara ve piyasa liberalizasyonuna yönelik taahhütlerini sürdürmelidirler. Eğitim, sağlık ve sosyal hizmetler için yeterli fonlama sağlamak amacıyla, orta vadeli bir perspektif içinde, önceliklerini yeniden tarif etmelidirler. Bir bütün olarak ekonomi için orta vadeli rekabet gücünü garanti etmek üzere, bankacılık, tarım ve devlet işletmeleri gibi çeşitli sektörlerde hâlâ önemli bir yeniden yapılanma gereklidir.

	( Enflasyonun azaltılmasına dayalı olarak , kısa vadeli makroekonomik istikrarın tesis edilmesine öncelik verilmiştir. Ancak yetkililer orta vadede piyasaya dayalı sürdürülebilir ekonomik gelişme için sağlam bir temel oluşturulması üzerinmde odaklanmaya devam etmelidir.
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	Başlık 1: Malların Serbest Dolaşımı
	(. Ecza ürünleri alanında, homeopatik ürünler, fiyatlama, immünolojik ürünler, insan kanından elde edilen ürünler, dağıtım, sınıflama, etiketleme ve reklam konularındaki direktifler henüz aktarılmamıştır. Kimyasal maddeler alanında, tehlikeli maddelerin ve müstahzarların sınıflandırılması, paketlenmesi ve etiketlenmesi konusundaki Avrupa Komisyonu direktifi  ve ayrıca pazarlama ve kullanım kısıtlamaları direktifleri hazırlanmış oldukları halde, henüz aktarılmış değildir.
	( Farmasötik, kimyasal ve homeopatik ilaçlara ait yönergelerin aktarılması, fiyatlama usulleri, immünolojik tıbbi ürünler, insan kanından elde edilen ürünler, dağıtım, sınıflama, etiketleme, kozmetik ürünlere ilişkin direktif ve yönetmeliklerin  Türk mevzuatına dahil edilmesi  alanlarında ilerleme kaydedilmemiştir.
	( Farmasötik, kimyasal, kozmetik, kristal cam ve ahşap ürünlerine ilişkin alanlarda bir ilerleme kaydedilmemiştir.

(Kozmetik alanındaki düzenlemelerin AB mevzuatı ile çeliştiği değerlendirilmektedir.

	
	( Elde olan bilgiler, Türk kamu alımları piyasasının açıklığı hakkında bir değerlendirme yapılması için yeterli değildir. Avrupa stratejisinde öngörüldüğü gibi, kamu alımları piyasalarının karşılıklı olarak açılması üzerine görüşmeler, hizmetler konusundaki müzakere çerçevesinde yapılmıştır.
	( Kamu alımları konusunda, Maliye Bakanlığı yeni mevzuat hazırlamaktadır. Mevcut kamu alımları sistemi, daha saydam hale getirilmeli ve bu konuda hesap verme sorumluluğu arttırılmalıdır.
	( Kamu alımlarındaki mevcut rejim AB mevzuatı ile uyumlu değildir.
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	Başlık 1: Malların Serbest Dolaşımı
	( Ürünlerle İlgili Teknik Mevzuatın Hazırlanması ve Uygulanması hakkında Çerçeve Yasa henüz kabul edilmemiştir. Bu durum, halen hazır olan ve CE işareti, uygunluk değerlendirme kurumları, piyasa gözetimi, ve teknik yönetmelikler konusunda bilgi alışverişi gibi spesifik konuları kapsayan uygulama mevzuatının çıkarılmasını geciktirmiştir. Bu durum, ayrı Yeni Yaklaşım yönergelerinin kabul edilmesinde de gecikmeye yol açmıştır.

(Yeni yaklaşımın kapsamına giren alanlar ile ilgili sektör mevzuatı bakımından, kişisel koruma cihazları, rekreasyon amaçlı tekneler, makineler, düşük voltaj, elektromanyetik uyumluluk, asansörler, sivil patlayıcılar, gaz ile çalışan aletler, basınçlı kaplar, tıbbî aletler ve oyuncaklar konularındaki direktifleriaktaran yönetmelikler, hazırlanmış oldukları halde, henüz kabul edilmemişlerdir
	( Türkiye, ürünler üzerine teknik mevzuatın hazırlanması ve uygulanmasına ilişkin çerçeve yasanın kabul edilmesi sürecini henüz tamamlamamıştır.

( Sektörlere özgü mevzuat ile ilgili olarak, kişisel koruma ekipmanları, rekreasyon amaçlı tekneler, makineler, düşük voltaj, elektromanyetik uyum, asansörler, sivil patlayıcılar, gaz cihazları, basınçlı kaplar, tıbbi aletler ve oyuncaklar üzerine yönergeleri aktaran, yeni yaklaşım çerçevesinde hazırlanmış yönetmelikler henüz kabul edilmemiştir.
	( Malların Serbest Dolaşımı alanında Topluluk mevzuatının tam olarak uygulanabilmesi için Türkiye’de özelikle standardizasyon, akreditasyon, uygunluk değerlendirmesi, pazar gözetimi ile ilgili olarak farklı birimlerin kurulması, reorganizasyonu ve iyileştirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Bu konuda Türkiye GB yükümlülüklerinin gerisindedir.

( GB gereği Ticarette Teknik engellerin geçiş dönemi olan 2000 yılı sonu itibariyle tamamen kalkmış olması gerekirken 2001 yılı içerisinde tarife dışı engellerde artış olmuştur.

( TSE nin GB ve uluslar arası standartlardan tamamen ayrılan bir takım Türk standartalarını araması, gereksiz belge talepleri gibi ticaretteki formalitelerin azaltılması gerekmektedir.

( Bütün sanayii ürünlerinde ilgili  mevzuatın tam olarak uygulanabilmesi için yetkililerin gerekli idari kapasite gelişimini sağlamaları gerekmektedir.

	
	(Gıda maddeleri alanında, AT mevzuatının çoğu aktarılmıştır. Gıda maddeleriyle temas edecek malzemeler ve maddeler alanında yeni yönetmelikler çıkarılması gereklidir. AB’den ithal edilen gıda maddeleri üzerinde hâlâ mevcut olan gümrük muayeneleri acilen kaldırılmalıdır
	( Gıda sektörleri için sorumluluk Tarım Bakanlığı’na aittir. Gıda maddeleri müktesebatının aktarılması ve uygulanmasına diğer yetkili Bakanlıklar da katılmalıdır.
	(1997 yılında hazırlanan “Gıda Denetim Hizmetlerinin Güçlendirilmesi Projesi” hala hayata geçirilememiştir.
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	Başlık 2: Kişilerin Serbest Dolaşımı
	
	( Mesleki niteliklerin karşılıklı tanınması alanında ilerleme olmamıştır. Türkiye’de kendilerine denklik belgesi verilen Avrupa diplomaları  sahipleri  çok sayıda mesleğe giriş imkanına hâlâ sahip değildirler.
	( Mesleki niteliklerin karşılıklı tanınması ve vatandaşlık hakları  alanlarınmda ilerleme kaydedilmemiştir.

	
	
	( İşçilerin serbest dolaşımı konusu, karşılıklı istişareler yoluyla ele alınmalıdır.
	( İşçilerin serbest dolaşımı karşılıklı istişareler yoluyla ele alınmalıdır.

	Başlık 3: Hizmetlerin Serbest Dolaşımı
	( Malî hizmetler sektöründe bazı yeni yasal düzenlemeler yürürlüğe girmiştir. Bankacılık sektöründe, Haziran 1999’da yeni bir Bankalar Kanunu kabul edilmiştir. Bu kanun, başka şeyler yanında, bankacılık faaliyeti başlatılması ve sürdürülmesi için daha katı bir takım kurallar getirmekte ve kaynakların hissedarlarca yanlış kullanımını önlemeye yönelik hükümler içermektedir. Başka bazı büyük riskler tarif edilmektedir. Kanun, ayrıca, denetleme ve izleme yetkilerine sahip bir Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun teşkil edilmesini öngörmektedir. Bu yeni kanunun, Birinci ve İkinci Bankacılık Koordinasyon Yönergeleri'ne ve Büyük Riskler ve Mevduat Garanti Programları üzerine Yönergeler'e uygunluğunu değerlendirmek gerekecektir. Kanunun uygulanmasını da izlemek gerekecektir. Bu alandaki Avrupa Komisyonu yönergeleri ile tam olarak uyum yönündeki çabalar devam etmelidir.
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	Başlık 3: Hizmetlerin Serbest Dolaşımı
	( Ödeme altyapısı ile ilgili olarak, gerçek zamanlı bir brüt tasfiye (Real Time Gross Settlement – RTGS) sistemi kurulmuş bulunmaktadır ve Türkiye Merkez Bankası halen bu sisteme daha ileri özellikler eklemektedir. Tasfiye sistemiyle gerçek zamanlı bir bağlantı içinde olacak elektronik menkul kıymet devir ve tasfiye (Electronic Securities Transfer and Settlement – ESTS) sisteminin uygulanması alanında kaydedilen ilerlemeye ilişkin bilgi mevcut değildir. Var olan RTGS sistemi temelinde Türkiye’deki ödeme sisteminin hayli ileri olduğu söylenebilir.
	
	

	
	
	( Mali hizmetler dışındaki hizmetler alanındaki Türk mevzuatı AB normları ile uyumlu değildir. Türkiye’de ulusal öncelikler nedeniylelar  bu laanda çok sayıda kısıtlamalar mevcuttur. Bunlar kaldırılmalıdır. 
	( 4667 sayılı Avukatlık Kanunu (10.05.2001) yabancıların da danışmanlık hizmeti vermelerini sağlamakla birlikte, rejim bazı mesleki aktiviteleri sadece Türk vatandaşları için kısıtlamaktadır.

	
	( Menkul kıymetler piyasası ve sigorta sektöründe bildirilebilecek büyük bir ilerleme yoktur. Bu alanda, geçen yılın düzenli raporuna göre, müktesebat ile daha fazla yakınlaşma gerekliydi.
	
	(Hisse senedi piyasasında Merkezi kayıt sisteminin işler hale gelmesi gerekmektedir.
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	Başlık 3: Hizmetlerin Serbest Dolaşımı
	( Hizmetlerin serbestleştirilmesi üzerine Avrupa stratejisinde öngörülen bir tercihli anlaşma konusunda Komisyon ve Türk makamları arasında ön görüşmeler, anlaşmanın şekli, yapısı ve kapsamı gibi hususlarda hayli ilerlemiştir. Pek çok defa, AB ve Türkiye bu iki sektörde esaslı ilerleme sağlanmasına verdikleri büyük önemi vurgulamışlardır.
	
	( Hizmetler ve kamu alımları alanında daha fazla ilerlemeye ihtiyaç vardır.

	
	
	
	( Kişisel verilerin korunması alanında ilerleme kaydedilmemiştir.
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	Başlık 4: Sermayenin Serbest Dolaşımı
	( Sermaye hareketleri konusundaki Türk rejiminin uzunca bir süre tedricen serbestleşmesini müteakip, Türk mevzuatının bu alandaki müktesebat ile uyumlulaşması hayli ileri bir noktadadır.

( Türkiye, 1997’de başlayan ve 1998 boyunca devam eden küresel malî bunalımdan ciddî şekilde etkilenmiş olmakla beraber, sermayenin serbest dolaşımını kısıtlayacak herhangi bir  düzenlemeye başvurmamıştır. 

( Avrupa Stratejisi’nde öngörüldüğü gibi, Topluluk ve Türkiye arasında sermaye hareketlerinin daha fazla serbestleştirilmesi konusundaki diyalog, makroekonomik diyalog ile birlikte başlayacaktı. Her iki taraf, bu konulardaki görüşmelerin 1999 sonbaharında başlamasını arzu etmektedirler.
	( Sermaye hareketleri konusundaki OECD kuralları kapsamındaki yükümlülükleri nedeniyle, Türkiye’nin rejimi bazı alanlarda büyük ölçüde serbesttir. Ancak, müktesebat ile uyum sağlamak için, serbestleşme bütün işlemlere yaygınlaştırılmalı ve izin prosedürleri kaldırılmalıdır.
	

	
	( Son dönemde serbestleşme tedbirleri alınmamıştır. Özellikle madencilik, enerji ve bankacılık sektörlerinde yabancıların doğrudan yatırım yapmaları üzerinde kısıtlamalar devam etmektedir. Emlak alanında yabancı sermaye yatırımları da kısıtlamaya tabidir. Yurtiçi sermaye piyasalarında yabancı menkul kıymetlerin halka arzı, ancak asgarî bir kalite siciliyle mümkündür. Son olarak, sigorta şirketlerinin teknik yedekleri, yabancı varlıklara plase edilememektedir.
	( Yabancı yatırımcılar için büyük bir sorun, kamu yönetimiyle ihtilafları çözecek bağımsız bir organın yokluğudur. Anayasa, bu amaçla tahkim imkanı sağlamak için değiştirilmiştir, fakat uygulama iyileştirilmelidir.
	( Maden, enerji, bankacılık, TV ve radyo, telekomünikasyon, ulaştırma, emlak alanlarında yabancı yatırımcılar için hala kısıtlamalar vardır. Türk sigorta firmalarının yabancı senetlere yatırım yapmaları engellenmektedir.

( Yatırımlardaki kayıt ve yetki sistemi Topluluk sistemi ile uyumsuzdur.
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	Başlık 5: Şirketler Hukuku
	
	( Görsel-işitsel malzemelerde korsanlık Türkiye’de ciddi bir sorundur. İlgili mevzuatın onaylanması ve icrasının güçlendirilmesi önemli önceliklerdir.
	( Görsel-işitsel malzemelerde korsanlık Türkiye’de ciddi bir sorundur. İlgili mevzuatın onaylanması ve icrasının güçlendirilmesi önemli önceliklerdir.

	
	(Türkiye’nin Gümrük Birliği kararı çerçevesindeki yükümlülüklerine uygun olarak, ecza ürünleri ve süreçleri için patent koruması Türkiye’de Ocak 1999’dan beri sağlanmaktadır. Ancak, bu kararın 8 sayılı ilavesi kapsamındaki başka bazı yükümlülükler (yeni bitki türleri sözleşmesine katılım, uydu ve kablolu yayında telif haklarının ve ilgili hakların korunması, vs.) 1 Ocak 1999’a kadar yerine getirilmeleri gerektiği halde henüz yerine getirilmemiştir.
	( Sınai Mülkiyet haklarına ilişkin konular, ve özellikle Lahey Sınai Haklar Anlaşması’nın uygulanması, tam olarak bağımsız bir organ olmayıp Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’na bağlı olan Türk Patent Enstitüsü tarafından yönetilmektedir.
	(Tam olarak bağımsız bir organ olmayıp Sanayi ve Ticaret Bakanlığına bağlı olan Türk Patent Enstitüsünün durumu gözden geçirilmelidir.
( Türkiye WIPO Telif Hakları ile WIPO İcralar Fonogramlar Sözleşmelerine taraf değildir.
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	Başlık 6: Rekabet Politikası ve Devlet Yardımları
	( Devlet yardımları konusunda, Türkiye’nin devlet yardımı programları üzerine bilgiler Komisyon’a sunulmuştur. Bu programların AT kurallarına uygunluğu, Komisyon ve Türk makamları arasında görüşülmelidir.


	( Devlet yardımlarının kontrolü alanında ilerleme bir hayli sınırlı görünmektedir. Gelecekte ilerleme kaydetmenin önkoşulu, Gümrük Birliği anlaşması çerçevesinde devlet yardımı kurallarının etkin biçimde uygulanmasını ve icra edilmesini sağlayacak bir kontrol makamının kurulmasıdır.

(Verilen yardımların Topluluk müktesebatına uygunluğunu sistematik olarak inceleyerek devlet yardımlarının kontrol edilmesinden sorumlu tek bir makam yoktur. Bu kontroller, Hazine Müsteşarlığı ve Dış Ticaret Müsteşarlığı gibi farklı resmi kurumların sorumluluğu altındadır. Dolayısıyla, devlet yardımlarının kontrolünden sorumlu bir organın yokluğunda, bu politika alanında herhangi bir icra geleneği henüz oluşturulmuş değildir.
	( Türkiyede AB prensiplerine ve kriterlerine uygun etkin bir devlet yardımlarının kontrolü mekanizması bulunmamaktadır.Bağımsız bir Devlet Yardımları İzleme Kurumu hazırlık süreci hızlandırılmalıdır. Devlet yardımlarının kontrolü Hazine ve DTM gibi bir çok kurumun sorumluluğu altında kalmaktadır.

	
	
	
	( Rekabet Kurumunun, rekabet kanunun etkin bir şekilde kamu kurumlarına, devlet monopollerine ve özel hakları olan firmalara uygulanmasını sağlayıp sağlamadığı konusunda tereddüt oluşmuştur. Bu itibarla Rekabet Kurumunun tam olarak yetkisinin ne olduğu konusuna açıklık getirilmelidir.
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	Başlık 6: Rekabet Politikası ve Devlet Yardımları
	( İnhisarî haklara sahip işletmelerin ve tekellerin intibakı konusunda, Komisyon, Türkiye’nin devlet alkol, tütün ve tuz işletmeler birliği TEKEL’in sahip olduğu imtiyazlı konumla ilgili olarak endişeli olmaya devam etmektedir.
	( Tekellerin uyumu ile ilgili olarak önemli güçlükler yaşanmıştır. Özellikle, devlet alkol ve tütün tekelinin (TEKEL) uyumu açısından herhangi bir ilerleme olmaması üzücüdür. Gümrük Birliği anlaşmasında öngörülen uyum için geçiş dönemi, bu konuyu çözmeye yönelik muhtelif Topluluk girişimlerine rağmen, herhangi bir iyileşme olmaksızın, 1 Ocak 1998 tarihinde sona ermiştir. Türk tarafından alınan uyum önerileri, konuyu çözmekten uzaktır ve meşru gerekçelere istinat ettirilmemiştir.
	(Alkol ve tütün konusundaki tekel düzenlemeleri sorun olmaya devam etmektedir. Ocak 2001 de kabul edilen yeni kanun Türkiye’nin Gümrük Birliği yükümlülükleri ile çelişmeketdir. TEKELin yapısı devlet kurumundan ticari bir girişime çevrilmiş olmasına rağmen, TEKEL alkollü içecekler ve tütün ürünleri ticaretinde bir monopol olmaya devam etmektedir. Özelleştirme girişimleri yetersizdir.
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	Başlık 7: Tarım
	( AB’den canlı büyükbaş hayvan ve sığır eti ithalatı üzerine Türkiye tarafından konulan kısıtlamalar, Türkiye ile AB arasındaki tarımsal ticaret ilişkilerine engel olmaya devam etmektedir.
	
	

	
	( Tarımsal ürünlerin pazarlanması ve işlenmesinde devlet faaliyetinin kaldırılması ile ilgilidir. Alkollü içecekler, tütün, tahıllar, çay, şeker ve kırmızı et gibi ürünlerde devlet faaliyeti hâlâ yoğundur. Komisyon’un tesbit edebildiğine göre, son düzenli rapordan beri bu alanda önemli bir ilerleme sağlanmamıştır.
	
	

	
	( AB’den canlı büyükbaş hayvan ve sığır eti ithalatı üzerine Türkiye tarafından konulan kısıtlamalar, Türkiye ile AB arasındaki tarımsal ticaret ilişkilerine engel olmaya devam etmektedir.
	
	

	
	( Komisyon, kendi tarım politikasını OTP ile uyumlu hale getirmekte Türkiye’ye yardım etmek üzere, Orta ve Doğu Avrupalı aday ülkeler için izlenen yaklaşım çizgisinde bir program teklif etmiştir. Komisyon servisleri ve Türk makamları, tarla bitkileri alanında bir politika karşılaştırma süreci başlatmışlardır.
	( Türkiye’nin tarım politikası, Ortak Tarım Politikası’ndan önemli ölçüde farklıdır. Türkiye, Topluluk müktesebatı ile uyum için büyük çabalara girişmelidir. Birinci öncelik, tarımsal politikaları yönetebilecek temel mekanizmaları kurmaktır. İcra ve kontrol için gerekli yapılar dahil, hastalıklara karşı savaşmak için hayvan ve bitki sağlığı mevzuatının yerleştirilmesi de öncelikli bir konu olarak aynı derecede önemlidir.
	( Türkiye’nin tarım politikası, AB’nin Ortak Tarım Politikası’ndan önemli ölçüde farklıdır.
( EAGF’ye (European Agricultural Guidance and Guarentee Fund) ilişkin tedbirlerin uygulanması yönünde çalışmalar başlatılmamıştır.

( İlgili AB mevzuatında öngörülen Kırsal gelişim programları Türkiye’de bulunmamaktadır, bunun yerine IFAD (International Fund of Agriculture Development) ile ortaya çıkan,“klasik” gelişim projeleri bulunmaktadır.
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	( Türkiye için birinci öncelik, Ortak Tarım Politikası’nın temel yönetim mekanizmalarını ve idari yapılarını yerleştirmek olmalıdır. Bunun anlamı, özellikle, Türkiye’nin bir arazi sicil sistemi kurması, tarımsal istatistikleri daha da iyileştirmesi, dış sınırlar dahil muayene ve kontrol mekanizmalarını ıslah etmesi ve (içsel ve dışsal kontrol dahil) Ortak Tarım Politikası’nın mali mekanizmalarını kurmasıdır. Topluluk mevzuatına uygun biçimde üretici örgütlerinin gelişmesi teşvik edilmelidir. Türkiye’de tarımsal ürünlerin genel kalite standartlarını ve güvenliğini iyileştirmek de aynı derecede önemlidir. Bunun için, yeterli kalite kontrolü uygulamak amacına yönelik olarak muayene ve örnekleme için laboratuarlar ve diğer ilgili donanımların ıslah edilmesi gerekecektir. Muayene sisteminin kalite güvencesi de geliştirilmelidir. Dolayısıyla, Topluluk müktesebatı ile uyumlulaşma faaliyetlerinin bu temelde sürmesi tavsiye edilir. Bütün bu çalışmalar için bir eylem planı düşünülebilir.
	( İşleyen bir arazi kayıt sistemi, istatistiki bilgi sistemi doğrudan ödeme sisteminin uygulanması için gereklidir. Bundan sonraki dönemde ise Türkiye’nin EAGF’ye ilişkin olarak üretici birlikleri ve kırsal gelişim program mekanizmaları üzerinde durması tavsiye edilir.

	
	
	( 98/64/EC sayılı Karar gereğince Türkiye’de kontrol tedbirlerinin aktif gözetimi ve uygulanmasına yönelik bir programın oluşturulması konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Türkiye’deki farklı hastalık durumlarıyla ilgili hızlı ve güvenilir bilgi çok gereklidir.
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	( Türkiye, sınır kapılarında da hastalıkları tespit etmek için laboratuarlar ve diğer donanımların ıslah edilmesi ahil, hayvan sağlığı sahasındaki müktesebatın benimsenmesi için net bir strateji oluşturmalıdır. Personelin eğitilmesi de gereklidir.
( Türkiye, bitki sağlığı müktesebatı için net bir strateji oluşturmalıdır. Türk bitki sağlığı makamları, cari Türk mevzuatı ve AT müktesebatı arasında bir hukuki fark değerlendirmesi yapmadan önce, Topluluk bitki sağlığı mevzuatı konusunda bilgi sahibi olmalıdırlar.

( Türkiye’nin bitki sağlığı rejimi, AT rejimiyle uyumlu değildir. İthalatın kontrolü, halen, bir ithalat müsaadesi rejimiyle düzenlenmektedir ve yurt içi üretim, tohum ve çoğaltma malzemesinin belgelendirilmesi amacından başka, normal olarak bitki sağlığı kontrolüne tabi değildir. Tohum ve çoğaltma malzemesi üreticileri hariç, üreticiler zorunlu tescile tabi değildirler.
	(Genel olarak bütün tarımda sağlık durumunun iyileştirilmesine ihtiyaç vardır. Sınır kapılarında hayvan ve bitki sağlığı kontrol sistemlerine özel önem verilmelidir.

	
	
	( Laboratuar test kapasitesinin arttırılması, sınır kapısı muayene standartlarının AT standartları ile uyumlu hale getirilmesi, personelin eğitilmesi ve ilgili taraflara daha fazla bilgi verilmesi dahil, uygulama kapasitesini yükseltme gereği de vardır.
	

	
	
	
	( Acilen idari sistem yeniden yapılandırılmalı, kontrol ve muayene ekipmanları yenilenmelidir. Gıda işleme sistemlerininde de yeni teknolojilere geçilmesi gerekmektedir.
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	Başlık 8: Balıkçılık
	( Eldeki bilgiler, bu alanda kaydedilen ilerlemeye ilişkin bir değerlendirme yapılmasına imkan vermemektedir.
	( Türkiye’deki balıkçılık ürünlerinin genel kalite standartlarını ve güvenliğini iyileştirmek de aynı derecede önemlidir. Bunun için, yeterli kalite kontrol uygulamak üzere muayene ve örnekleme için laboratuarların ve diğer ilgili donanımların ıslah edilmesi gerekir. İdari kapasitede iyileştirmeler yapılması gereklidir.
	( Avrupa Topluluğu’nun balıkçılık politikasının ana prensipleri ile kıyslandığında büyük farklılıklar arz etmektedir.

( İlk adım olarak filo kayıt sisteminin modernize edilmesi ve üretici organizasyonlarının kurulması gerekmektdir. İdare, muayene ve kontrol sistemlerinin iyileştirilmesi gerekmektedir.

	Başlık 9: Ulaştırma Politikası
	
	( Son düzenli rapordan beri, Kıbrıs ticaretine hizmet eden gemiler ve Kıbrıs sicilinde kayıtlı gemiler üzerinde Türkiye’nin hâlâ uyguladığı kısıtlamaların kaldırılması yönünde herhangi bir ilerleme olmamıştır. Bu husus, önemli bir kaygı konusu olmaya devam etmektedir. Ayrıca, kıyı ticaretinde piyasaya giriş, Türk bayraklı gemilerle sınırlıdır.
	( Kıbrıs ticaretine hizmet eden gemiler ve Kıbrıs sicilinde kayıtlı gemiler üzerinde Türkiye’nin hâlâ uyguladığı kısıtlamaların kaldırılması yönünde herhangi bir ilerleme olmamıştır.

	
	( Karayolu ulaştırmasında, Türkiye, sosyal mevzuat ve tehlikeli malların taşınması alanında aynı zamanda Topluluk müktesebatına da dahil edilmiş olan bazı önemli BM-AEK çok-taraflı sözleşmelerini henüz uygulamamaktadır; ancak, AETR’nin onaylanması son aşamada olup ADR’ye katılımın bu yıl içinde gerçekleşmesi planlanmıştır. Karayolu ulaştırması alanında bazı güçlükler sürmektedir (karayolu nakliyecileri için müsaadeler ve izinler, güvenlik, ağırlıklar ve boyutlar).
	( Karayolu ulaşımı konusunda, Tehlikeli Malların Uluslararası Karayolu Nakliyesine Dair Avrupa Anlaşması’na (ADR) katılım geçen yıl için öngörülmekteydi, fakat bu henüz gerçekleşmemiştir. Türkiye, düzensiz otobüs seferleri hakkında çok-taraflı INTERBUS anlaşması üzerine müzakerelere katılmaya davet edilmiş, fakat ne toplantılara ne de bu yılın başlarında yapılan imza işlemine katılmamıştır.
	( Karayolu görevlilerinin mesleki nitelikleri konusundaki mevzuat yürürlüğe konulmamıştır.
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	( Havayolu ulaştırması ile ilgili olarak, Komisyon, serbestleştirme üzerine keşif mahiyetinde görüşmelere açıktır.

( Altyapı konusunda Türkiye, trans-Avrupa Küresel Seyir Uydu Sistemi (Global Navigation Satellite System-GNSS) şebekesinin genişlemesine katılma arzusunu ifade etmiştir. Bu konuda Komisyon servisleriyle görüşmeler başlamıştır.
	
	( Türkiye bugüne kadar (European Common Aviation Area) Avrupa genel hava sahasına katılım konusuna hiçbir ilgi duymamıştır.

	
	
	( Demiryolu sektörü ile ilgili olarak, Türkiye, demiryolu müktesebatı ile uyumlulaşmak için çaba harcamalıdır.
	( Demir yolu ulaşımında düzenleyici birim hala kurulamamıştır.

	
	( Denizcilik alanında, Kıbrıs’a hizmet veren gemilerin ve Kıbrıs’ta kayıtlı gemilerin Türk limanlarında tabi oldukları muamele, hâlâ önemli bir endişe kaynağıdır. Yabancı limanlarda Türk gemilerinin çok yüksek alıkonma oranı dikkate alınırsa, denizcilik güvenliği öncelikli bir konu olmalıdır.
	( Türk filosunun deniz güvenlik sicili, AB’ninkine kıyasla, ciddi bir kaygı konusu olmaya devam etmektedir. 1999 Paris MoU istatistiklerine göre, Türk bayraklı gemiler için alıkonma oranı, 13 aday ülke arasındaki en yüksek oranlardan biri olan %24,5’tir. AB bayraklı gemiler için bu oran, ortalama %3,6 düzeyindedir. Deniz ulaşımı alanında, Türk filosunun güvenlik düzeyi ciddi bir gayretle ele alınmalıdır.
	( Türk filosunun deniz güvenlik sicili, AB’ninkine kıyasla, ciddi bir kaygı konusu olmaya devam etmektedir. Türk bayraklı gemiler için alıkonma oranı hala yüksektir. Deniz güvenliği ve bayrak devlerti konularında ciddi bir çalışmanın gerekliliği vurgulanmıştır.

	
	
	( 1999 düzenli raporunda, Türk gemilerinin ve AB gemilerinin alıkonma oranları arasındaki büyük farkın önemli ölçüde daraltılmasını sağlamak amacıyla Türkiye’nin deniz güvenlik sicilini iyileştirmenin önemi vurgulanıyordu. Ancak, Türkiye’nin buna yönelik çabaları, kapsamlı ve yapısal nitelikte olmayıp, esas olarak petrol taşımacılığı ile ilgilidir.
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	( İdari kapasite açısından, Türk gemilerinin güvenlik sicilini iyileştirmek için Türkiye’nin deniz ulaşım idaresini güçlendirmek acil bir ihtiyaçtır. Türkiye, birinci öncelik olarak, Bayrak Devlet uygulama yükümlülüklerini ve, ikinci olarak, Liman Devlet yükümlülüklerini sağlamaya çalışmalıdır. İkinci husus, problemli bir konudur çünkü Türkiye’de bu alandaki görevlilerin sayısı yetersizdir. Müktesebatı uygulamak için yeterli sayıda eğitilmiş müfettiş olmasına dikkat edilmelidir.
	

	
	( Türkiye, ulaştırma sektöründe kendi düzenleyici sisteminin aşamalı olarak AB sistemine adapte edilmesine yönelik bir politika izlemektedir.
	( Ulaştırma politikasının bütün sektörlerinde, Türkiye’nin mevzuatı etkin biçimde uygulama kapasitesinde iyileşmeler gereklidir. Denizcilik idaresiyle ilgili olarak, bu iyileşmelere acilen ihtiyaç vardır.
	( İlgili mevzuatın etkin olarak uygulanması için Ulaştırma Politikasının bütün sektörlerinde idari kapasitenin geliştirilmesi gerekmektedir.
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	Başlık 10: Vergilendirme
	( Türk KDV sistemi, Topluluk yaklaşımına dayalı olsa da, müktesebattan bir ölçüde farklıdır. Son düzenli rapordan bu yana KDV alanında ek bir uyum çalışması yapılmamıştır.
	( Hem vergi yapısı hem de vergi oranlarının düzeyi ile ilgili olarak tüketim vergileri sahasında da büyük uyumlulaşmaya ihtiyaç vardır.
	( KDV ile ilgili olarak muafiyet ve uygulanan oranlar bakımından önemli düzenlemelere ihtiyaç vardır.

	
	( Özel tüketim vergileriyle ilgili olarak Türkiye’nin sistemi Topluluk sisteminden hayli farklıdır. Türkiye’nin uyguladığı dolaylı vergi sistemleri, Topluluk vergi müktesebatı ile gelecekteki uyumlulaşmada sağlam bir hareket noktasıdır, ancak önemli intibaklar hâlâ gereklidir. Bilhassa özel tüketim vergileri konusunda daha sürekli bir çabaya ihtiyaç vardır. İthal malların yurt içinde üretilen benzer ürünlerle aynı oranda vergilenmesinin sağlanmasına da özel dikkat gösterilmelidir. Ayrıca, bazı ithal mallar (örneğin röntgen filmleri) için ek verginin kaldırılmasına öncelik verilmelidir.
	( Menşeleri ne olursa olsun vergiye tabi malların eşit vergilendirilmesi ilkesiyle ilgili olarak, ilave açıklamalar gereklidir.
	(Doğrudan vergiler (Kurumlar vergisi) ile ilgili tatmin edici bir uyumlaştırma çalışmasının gerekmektedir.

	
	
	(Türkiye, kendi vergi mevzuatını müktesebat ile uyumlulaştırmaya daha yüksek öncelik vermelidir. Mevzuata özgü bir aktarım programı gibi daha stratejik bir yaklaşım tavsiye edilir. İdari kapasitenin güçlendirilmesi bir öncelik olmaya devam etmelidir.
	( Hem vergi yapısı hem de vergi oranlarının düzeyi ile ilgili olarak, motor yakıtları dışındaki ürünlerden alınan özel tüketim vergilerinin oranlarında da uyumlaştyırma gerekmektedir. Yine verginin yapısında ve zorunlu muafiyetler konusunda daha fazla uyum gereklidir.

	
	
	
	( İdari kapasitenin dolayısıyla da vergi idarelerinin güçlendirilmesi ve modernize edilmesine ihtiyaç duyulmaktadır.

	
	
	
	( Vergi kaçakçılığı sanayi ve iş dünyasında hala çok yaygındır
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	Başlık 11: Ekonomik ve Parasal Birlik
	( Türkiye Merkez Bankası bir ölçüde fiilî bağımsızlığa sahip olmakla beraber, para makamlarının tam hukukî bağımsızlığını sağlamak için, ilgili mevzuatın uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Kamu makamlarının malî kurumlara hiçbir biçimde imtiyazlı erişim imkanı olmamasını sağlamak için mevcut mevzuatın daha fazla incelenmesine ihtiyaç vardır.
	( Merkez Bankası’nın kredi politikası, hükümetin kalkınma planlarına uygun olmalı ve Başbakan tarafından onaylanmalıdır.
	( Merkez Bankası enflasyon hedeflerini belirlemede, bu hedefler hükümet ile beraber anlaşmaya varılarak tespit edildiğinden, tam bağımsız değildir bu hususta ilerlemeye ihtiyaç vardır.

	Başlık 12: İstatistikler
	
	( Türkiye’nin istatistik sistemi, demografik ve sosyal istatistikler, ticaret istatistikleri, dış ticaret ve tarım istatistikleri gibi çoğu alanda AT’nin sisteminden hâlâ çok farklıdır. AT-Türkiye Gümrük Birliği nedeniyle geçmişte bir miktar uyumlulaşma sağlanmış olmakla beraber, makroekonomik istatistikler konusunda da farklar vardır. Bölgesel istatistikler mevcut değildir.
	( Türkiye’nin İstatistik sistemi AB istatistik sistemi ile kıyaslandığında büyük farklılıklar arz etmektedir.İlk iş olarak Türkiye’nin ana alt yapısını kurması gerekmektedir. İdari yapının iyileştirilmesi gerekmektedir.

	
	( Bugüne kadar, Eurostat ile işbirliği içinde müktesebatı uygulamak için ancak sınırlı çabalar olmuş ise de, 
	(Türk istatistiksel temelinin Eurostat’ın temeliyle uyumlulaştırılması, başta gelen bir önceliktir.
	( Eurostat ile başlayan işbirliği dışında önemli bir ilerleme kaydedilmemiştir.

	
	( Türkiye, Avrupa istatistik  mevzuatını benimsemeye isteklidir. Devlet İstatistik Enstitüsü, AB müktesebatına uygunluğunu kendi içinde değerlendirmiştir. Bu değerlendirmenin Eurostat ile tartışılması gerekecektir.
	( Önceliklerin belirlenmesi, personel eğitimi, ve AB entegrasyonuyla ilgili konularda çalışan bölümlerde yeterli personel sağlanması dahil, çeşitli alanlarda özel çabalar gereklidir. DİE görevlileri eğitimden geçirilmelidir.
	( İstatistik Kanunu henüz değiştirilmemiştir.
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	Başlık13: Sosyal Politika ve İstihdam


	( Türkiye’de halen bir işsizlik sigortası sisteminin mevcut olmadığı kaydedilmelidir.
	( Türk mevzuatı, özellikle standartlar, yöntemler ve izleme gerekleri açısından Birlik mevzuatından hâlâ çok farklıdır.
	(Türk mevzuatı, özellikle standartlar, yöntemler ve izleme gerekleri açısından Birlik mevzuatından hâlâ çok farklıdır.

	
	( Türkiye çocuk emeği sorununa karşı ciddi çabalar gösteriyor olmakla beraber, bu olay yaygınlığını sürdürmektedir
	( Çocuk emeği sorununu çözmeye yönelik ilerleme bugüne kadar sınırlı olmuştur. Türkiye bu konuyu öncelikli olarak ele almalıdır
	( Türkiye’nin durumu iyileştirmek için çocuk emeği konusunda gösterdiği gayrete rağmen, çocuk işçi sorunu öncelikli konu olmaya devam etmektedir.

	
	( Sağlık, sosyal güvenlik, işgücü ve fırsat eşitliği alanında Türk mevzuatının müktesebat ile uyumlulaşma derecesi sınırlıdır.

( Sosyal güvenlik sistemi, ağır mali güçlük içinde olmaya devam etmektedir.
	( İdari ve mali açıdan bağımsız olan İş ve İşçi Bulma Kurumu Çalışma Bakanlığı’nın himayesinde faaliyet göstermektedir. Bununla beraber, Kurum’un çalışması etkili değildir ve acilen iyileştirilmesi gerekir.
	(İşçi kanununun, iş zamanları, part-time iş konularında organizasyon, geçici işçilerin sağlık ve güvenlik sorunları vb. konularda düzenlemelere ihtiyacı vardır.

( İş güvenliği ve sağlığı konusunda ilgili AB mevzuatı yürürlüğe konulmalı, bunu uygulayacalk idari kapasite güçlendirilmelidir

	
	( Çocuk ölüm oranı, anne ölüm oranı ve yaşam beklentisi gibi temel sağlık göstergelerinde Türkiye’nin durumu AB üyesi devletlere göre hala çok geridedir.
	
	.

	
	
	( Irk veya etnik köken temelinde ayrımcılıkla ilgili, Antlaşma’nın 13. maddesine dayanan AT yönergesini iç hukuka aktarmak için mevzuat çıkarılmalı ve uygulanmalıdır.
	

	
	
	
	( Halk sağlığı alanında tütün mevzuatına uyum beklenmektedir. Sağlık hizmetlerinin izlenmesi, veri toplanması ve bulaşıcı hastalıkların izlenmesi sistemlerinin geliştirilmesi gerektiği belirtilmektedir.
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	Başlık13: Sosyal Politika ve İstihdam


	
	( Özellikle, öğretim ve eğitim yoluyla kadın okuryazarlığını arttırmak ve kadınlar için kentsel istihdamı geliştirmek üzere eylemler tasarlanmalıdır.
	( Kadın ve erkeğin eşit muamelesi alanındaki çalışmalar hızlandırılmalıdır.

	
	
	( Bazı çalışma mevzuatının uygulanmadığı ve işçilerin örgütlenme özgürlüğü ve toplu pazarlık hakkı üzerine kısıtlamaların konulduğu serbest bölgelerde sendikal haklar sınırlanmıştır. Tüm düzeylerde özgür ve sahici bir sosyal diyalogun şartlarını oluşturmak için bir öncelik olarak daha fazla ilerleme sağlanmalıdır.
	( Toplu pazarlık hakkı konusunda ilerleme kaydedilmemiştir..

	
	( Özellikle kamu sektörü sendikaları ve serbest ticaret bölgeleri açısından Türk mevzuatında sendikal faaliyeti kısıtlayıcı hükümler var olmaya devam etmektedir.Ayrıca, hem işverenler hem de resmi makamlar tarafından sendika aktivistlerinin yaygın şekilde taciz edildiğine ilişkin haberler sürmektedir.Özgür ve gerçek bir sosyal diyalogun şartlarını yaratmak için daha fazla ilerleme sağlanması gerekir.
	
	( Hükümet 3 taraflı olarak sosyal taraflarla ekonomik ve sosyal politikaları tartışmaya devam etmeli ve çok taraflı sosyal diyalog için idari kapasitesini güçlendirmelidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey içerisinde sivil toplum örgütlerinin daha çok temsil edilmesi gerekmektedir.

	
	
	
	( Türkiyede özürlüler için bir ulusal program yoktur. Türk İşçi Kanunu  özel ve kamu işyerlerinin özürlü işçi çalıştırma zorunluluğunu getirmekle beraber, uygulama ve yürütme kontrol edilmemektedir.

	
	
	
	( Genel olarak sosyal politika ve istihdam alanında da  etkin uygulama ve yürütme için idari kapasitenin geliştirilmesi gerekmektedir.
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	Başlık 14: Enerji
	( Avrupa stratejisine uygun olarak, Türkiye, enerji müktesebatı ile uyum amacıyla AB ve Türk enerji mevzuatının bir envanterini hazırlamıştır. Bu envanter, diğer aday ülkeler için yapıldığı gibi benzer bir şekilde Komisyon tarafından değerlendirilecektir.
	( Enerji sahasındaki Topluluk müktesebatının aktarılmasında kaydedilen ilerleme sınırlı olmuştur. Toplam olarak, enerjiyle ilgili 120 AT referansından sadece 16 tanesi AT ile uyumludur. 10 tanesi uyumlulaşma gerektirmekte olup, 32 referansa tekabül eden Türk mevzuatı yoktur.
	

	
	( Türkiye’nin enerji politikası hedefleri, büyük ölçüde, AB’ninkiler ile uyumludur ve enerji tedarik güvenliği, çeşitlendirme, piyasa ilkeleri, çevresel normlar ve verimlilik artışını içerir. Özelleştirme ve uluslararası tahkim olanağı getiren son Anayasa değişikliği, bu sektörde önemli bir gelişme olmuştur. Türkiye, aynı zamanda, enerji sektöründe bağımsız bir yapı (düzenleyici organ) oluşturmayı da düşünmektedir. Enerji verimliliğinin arttırılması bir önceliktir, fakat bu konuda yapılacak çok şey vardır.


	( Enerji sektörünün yeniden yapılanmasında Türkiye’nin önceliği, özelleştirme ve yatırımların çekilmesi üzerindedir. Her sektörün açılması ve rekabetin teşvik edilmesi buna mutlaka eşlik etmelidir. Ayrıca, elektrik sektörü başta olmak üzere, enerjiyle ilgili kuruluşlarda mali disiplini arttırma gereği vardır. Bağımsız düzenleyici makamlar kurulması bu süreçte yararlı olacaktır.
	

	
	( Nükleer enerjiden yararlanma ve inşa edilmesi planlanan Akkuyu nükleer enerji santrali ile ilgili olarak önemli herhangi bir politika değişikliği olmamıştır.
	( Euratom önlemlerinin uygulanması için hazırlık yapılmasına gerekli dikkat gösterilmelidir. İdari kapasite ile ilgili olarak, elektrik ve gaz sektörlerinde düzenleyici makamların bulunmaması, sektörü yeniden yapılandırma ve yatırımları çekme yolunda bir engeldir.
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	( Bundan sonra atılacak adımlar, enerji iç piyasası, petrol stokları, katı yakıtlar sektöründeki devlet müdahaleleri, enerji iletimi ve dağıtımındaki kayıplar dahil enerji verimliliğinin iyileştirilmesi, yenilenebilir enerjilerin kullanılmasının teşvik edilmesi ve Euratom müktesebatı gibi alanlarda uyumlulaşmayı içermelidir.
	
	

	
	( Türkiye’nin INOGATE petrol ve gaz boru hatları yönetimi programına katılma talebini müteakip, bu alanda spesifik projelerin MEDA çerçevesinde finanse edilmesiyle ilgili görüşmeler başlamıştır.
	( Enerji sektörünün yasal, düzenleyici ve idari çerçevesini müktesebat ile uyumlu hale getirmek için Türkiye’nin daha yapması gereken çok şey vardır. Elektrik ve gaz sektörlerine ilişkin temel yasalar henüz kabul edilmemiştir. Hazırlık aşamasında bulunan mevzuat, AT müktesebatının uygulanması için iyi bir temel sağlayabilir, fakat tam bir uygunluk için, uygulamaya dönük ilave tali mevzuat gerekip gerekmeyeceği henüz belli değildir.
	( Elektrik direktifinin, networke giriş, pazar açma ve yeni kapasite oluşturma gibi yeni Elektrik Kanununda yer almayan önemli hususlarının ikincil mevzuatta yer alması gerekmektedir.

( Aynı şekilde Doğal Gaz Kanunu’nunda üçüncü tarafın girişi, kamu hizmet sorumlulukları ya da depolama gibi konular yer almamaktadır.Bu hususlar kurulacak olan düzenleyici kurul tarafından çıkarılacak ikincil mevzuatta düzenlenmelidir.
( AB Gaz ve Elektrik Direktiflerine tam uyum sağlanması ve mevcut yasaların uygulanabilmesi için, Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun mümkün olan en kısa sürede kurulması
 , bu kurula gerekli bağımsızlığın ve kaynağın verilmesi gerekmektedir.
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	( Genel olarak, bu alanlarda mevcut idari kapasite, hem yapısal açıdan hem de personel eğitimi yönünden daha fazla modernize edilmeyi gerektirmektedir.
	(Genel olarak, enerji sektörünün yeniden yapılanmasında Türkiye’nin önceliği, devlet kontrolünün azaltılması ve yatırımların özendirilmesi üzerindedir. Enerji sektöründe mali disiplini arttırma gereği vardır

	Başlık 15: Sanayi Politikası
	( Yurtiçi talepteki azalma nedeniyle, otomotiv gibi yerli piyasaya dönük sektörler satışlarda bir düşüş yaşamışlar, tekstil gibi ihracata yönelik sektörler ise dünya piyasalarında Asya ülkelerinin artan fiyat rekabetiyle başa çıkmak zorunda olmuşlardır. Bu durum, sanayinin bazı kısımlarından koruma taleplerine yol açmıştır. Bu yöndeki baskılara ve son seçimler öncesindeki politik belirsizliğe rağmen, Türk Hükümeti korumacı taleplere direnmiştir. Bu bağlamda, AB ile gümrük birliği Türk sanayisi için bir istikrar unsuru olmuştur, çünkü AB’ye sanayi ürünleri ihracatı krizden pek fazla etkilenmemiş, AB’den ithalat ise yurtiçi talepteki düşme sonucunda azalmıştır.

( Özelleştirme programıyla ilgili olarak, 1998’e yönelik iddialı hedeflere ulaşılamamıştır. Ancak, yeni hükümet devletçe yönetilen şirketleri özelleştirmeye devam edeceğini açıklamış ve 1999 yılında 3.8 milyar euro düzeyinde bir özelleştirme hasılatı hedefini kendi önüne koymuştur.
	
	( Kamuya ait işletmelerin yeniden yapılandırılmasında herhangi bir ilerleme olmamıştır.

( Doğrudan yabancı yatırımlarda geçen yıllara oranla bir artış olmasına rağmen, ülkenin büyüklüğü ve potansiyeli dikkate alındığında stoklar çok düşük kalmıştır, İdari işlemleri kısmak, şeffaflığı artırmak yatırınları özendirme yönünde olumlu etkiler yapacaktır. Gümrük yetkilileri, akredititasyon vb. alanlarda İdari kapasitenin güçlendirilmesi gerekmektedir.
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	Başlık 15: Sanayi Politikası
	( Çelik  sektörüyle ilgili olarak, Ereğli Çelik işletmesinin özelleştirilmesi, 1997 için planlanmış olduğu halde, henüz gerçekleşmemiştir. Ayrıca, sektöre verilen herhangi bir devlet yardımının uluslararası yükümlülükler ile uyumlu olmasını sağlarken, tüm sektörün yeniden yapılanması gereklidir.
	( Çelik sektöründe, hükümet, İsdemir’in özelleştirilememesi nedeniyle, İsdemir’i Erdemir’e devretmeye karar vermiştir. Bu operasyonun amacı, İsdemir’de yassı demir ve çelik ürünler imal edilmesini sağlamaktır. Bu operasyon, söz konusu ürünlerdeki üretim fazlasının artması sonucunu verecek ve Avrupa’da sektördeki aşırı kapasiteyi büyütecektir ve dolayısıyla AT politika hedeflerine aykırıdır.
	

	
	
	( Özellikle test işlemleri sahasında, TSE'nin kapasitesi yetersizdir. Karşılaştığı Türk şirketlerinin rekabet gücü üzerinde olumsuz etkiler yapabilir. Gerekli teknik mevzuatın kabul edilmesi, serbest mal ticareti yanında sanayi politikasını da geliştirecektir.
	

	Başlık 16: Küçük ve orta boy işletmeler
	( AB ve Türk Hükümeti, halen, büyük sanayi ve KOBİ federasyonlarından oluşan endüstriyel işbirliğine yönelik bir irtibat grubu kurma sürecindedirler. Bu grup, AB-Türk endüstriyel işbirliği için geleceğe yönelik bir strateji belirlenmesinde merkezî bir rol oynayacak ve Türkiye için Avrupa stratejisi çerçevesinde gerçekleştirilmesi mümkün olan somut işbirliği projeleri üzerinde çalışacaktır. Türkiye’nin çeşitli Topluluk girişimlerine özel katılımı yoluyla, Türk ve AB sektör kuruluşları arasında işbirliği ve ayrıca işletmeler arasında doğrudan temaslar devam etmektedir
	( AT politikası ile uyumlulaşma henüz başlamamıştır. Özellikle, iş ortamını tanımlayan düzenleyici çerçevenin basitleştirilmesi yönünde ilerleme olmamıştır.
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	( KOBİ’ler ülkenin bazı sektörleri ve bölgelerindeki geleneksel üretim biçimlerinden kaynaklanan bir dizi zorlukla karşı karşıyadırlar. Sermaye piyasalarına erişim ve yüksek faiz oranları konusunda güçlük çekmektedirler.
	
	( KOBİ’lerin en önemli sorunu finansmandır.

	
	
	( Türk politikasında büyük şirketler ve KOBİ’ler arasında ayrım yoktur. Bundan başka, Türk kurumları tarafından kabul edilmiş evrensel bir KOBİ tanımlaması da yoktur. Halen kullanılan tanımlardan hiç biri, Komisyon’un kullandığı tanıma uygun değildir.
	( KOBİ tanımı tam olarak Avrupa Komisyonunun tavsiyeleri doğrultusunda değildir.

	Başlık 17: Bilim ve araştırma
	( Bildirilebilecek özel bir gelişme yoktur.
	
	

	
	( Türk idaresi ve Komisyon arasında son dönemdeki temaslarda, Türkiye, Beşinci Çerçeve Program’a tam ortak ülke olarak katılmayacağını ve proje temelinde katılmaya devam edeceğini belirtmiştir.
	
	

	
	
	( Sektörün gelişmesi için, GSYH’nin yüzdesi olarak araştırma ve geliştirme alanındaki toplam harcamanın (1997’de %0,49) artması şarttır.
	( Sektörün gelişmesi ve Türkiye’nin Avrupa Araştırma Alanına entegre olabilmesi için , GSYH içerisindeki araştırma ve geliştirme alanındaki toplam harcama payının  artması şarttır.

	
	
	( KOBİ’ler başta olmak üzere özel sektöre teknoloji transferi ve yayılması güçlendirilmelidir
	( Çoğu zaman büyük firmalar kendi araştırma  ve geliştirmelerinde teknolojiyi dışarıdan transfer ederek kullanmaktadırler. KOBİ’lerin teknolojik buluşlara katılımı geliştirilmelidir.
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	Başlık 18: Eğitim, Staj ve Gençlik
	( Komisyon ve Türk makamları, halen, Leonardo da Vinci II, Socrates II ve Avrupa İçin Gençlik başlıklı Topluluk programlarına Türkiye’nin gelecekte katılmasına imkan vermek üzere Türkiye’de uygulamaya konulacak hazırlayıcı düzenlemeleri görüşmektedir. Bu düzenlemeler için AB finansmanı öngörülmektedir.
	
	

	
	
	
	(Göçmen işçilerin  çocuklarının eğitimi konusundaki direktifin mevzuata aktarılması konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemiştir.

	
	
	( Mesleki eğitim alanında, eğitim sisteminin etkinliğini arttırmak için yeni reform düzenlemeleri gereklidir (mesleki standartların ve müfredatın bütünleşmesi; sistemin kalitesinin sürekli olarak değerlendirilmesi); kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi (yetki dağılımı, becerilerin yükseltilmesi). Öte yandan, özellikle KOBİ personelinin eğitimine yönelik olarak bir sürekli eğitim sistemi kurulmalıdır..
	( Eğitim kalitesi özellikle de kırsal alanlarda belirsizdir.

	
	
	( Emek piyasasının ihtiyaçları ile meslek okulları mezunlarının kazandıkları beceriler arasında net bir bağlantı olmalıdır. İnsan kaynaklarına yatırım, sadece kamu makamları değil aynı zamanda özel sektör tarafından bir öncelik olarak ele alınmalıdır
	(Emek piyasasının ihtiyaçları ile meslek okulları mezunlarının kazandıkları beceriler arasında net bir bağlantı olmalıdır.


	
	1999 YILI İLERLEME RAPORUNDA YER ALAN DEĞERLENDİRMELER
	2000 YILI İLERLEME RAPORUNDA YER ALAN DEĞERLENDİRMELER
	2001 YILI İLERLEME RAPORUNDA YER ALAN DEĞERLENDİRMELER

	Başlık 19: İletişim ve bilgi teknolojileri
	( Türk Telekom’un statüsünü değiştirecek, bu şirketin % 49’a kadar kısmen özelleştirilmesine imkan verecek, imtiyaz ve lisanslar için genel şartlar getirecek ve bağımsız bir düzenleyici organın kurulmasını öngörecek yeni bir telekomünikasyon yasa tasarısı hazırlanmıştır. Türk Telekom ve mobil şebeke operatörleri arasında gelir paylaşımı üzerine bir yönetmelik hazırlanmıştır. Internet bağlantıları için hızla artan talebe yanıt vermek amacıyla, bu yıl Türk Telekom yeni bir Internet hizmetini (TT-NET) devreye sokacaktır.


	( Yeni iletişim yasası, düzenleyici otoritenin, sabit şebeke operatörünün etkisinden ve Türk Telekom ile ilgili olarak devletin mülkiyet işlevinden bağımsızlığını temin etmemektedir. Bunun yanı sıra, Türk Telekom’un tarifelerini yeniden ayarlamasına imkan verecek bir tarife rejimine ve, sesli telefon, kiralanmış hatlar ve diğer hizmetler için müktesebatın gerektirdiği maliyet yönelimi kriterlerinin yerine getirilmesini sağlayacak şekilde, kiralanmış hatları düzenlemek için bir mekanizmaya ihtiyaç vardır. Bu şekilde, Internet ve diğer serbestleştirilmiş hizmetler daha da gelişebilecektir. Dolayısıyla, kısa vadede, müktesebatın lisanslama ve enterkoneksiyon gibi önemli kısımlarını uygulamak için, Türkiye’nin mevcut yasaya ilişkin uygulama yönetmelikleri çıkarması gereklidir. 
	( Telekomünikasyon piyasasını liberalize etme, aynı şekilde posta hizmetlerinde de AB mevzuatına uyum sağlanması için daha fazla gayrete ihtiyaç vardır.

	
	( Mobil telefon piyasasının daha fazla serbestleştirilmesi için hazırlıklar sürmektedir.
	( Türkiye, bütün operatörlere eşit lisans koşulları sağlayarak mobil telefon hizmetinde adil rekabeti temin etmelidir.
	

	
	( AB yönetmelikleriyle esas olarak uyumsuz olan yeni bir yasa tasarısı dahil müktesebatın büyük kısmı henüz kabul edilmemiştir.
	Orta vadede ise, Türkiye, daha ileri düzeyde idari kapasite oluşumu dahil, örneğin Ulusal Düzenleyici Kurul ile ilgili olarak, yeni iletişim yasasını müktesebata tam anlamıyla uygunlaştırmak için bir yasa çıkarmalıdır.
	( Piyasanın liberalleşmesine şeffaf bir düzenleyici birim eşlik etmellidir. Telekomünikasyon kanununun değiştirilmesi ve bazı anahtar konularda uygulama yönetmeliklerinin  düzenlenmesi gerekmektedir.
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	Başlık 19: İletişim ve bilgi teknolojileri
	
	
	( Telekomünikasyon Kurumunun idari kapasitesinin güçlendirilmesi önceliği olan konulardandır.

	
	
	
	( Telekomünikasyon Kurumunun  Ulaştırma Bakanlığından tamamen bağımsız bir birim haline gelmesi şarttır.

	
	
	
	( Bağımsız düzenleyici otorite personelinin, kurumun üslenmiş olduğu izin ve lisans verme yetkisi, tarifeler konusunda düzenleme yspms yetkisi, ara bağlantı, numaralandırma ve evrensel hizmetler konularında eğitilmelidir.

	
	
	( Görsel-işitsel malzemelerde korsanlık ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
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	Başlık 20: Kültür ve görsel-işitsel politika
	(Eldeki bilgiler, görsel-işitsel müktesebatın benimsenmesiyle ilgili olarak Türkiye’de kaydedilen ilerlemeye ilişkin bir değerlendirme yapılmasına imkan vermemektedir. Türk yayıncılık mevzuatı, müktesebat ile tam olarak uyumlu sayılamaz
	( Radyo ve Televizyon İşletmelerinin Kurulması ve Yayınları hakkındaki yasaya ilişkin bir ön analiz, mevzuatın AT müktesebatıyla uyumlu olmadığını göstermektedir. Tanımlar, yetki, yayın alma özgürlüğü, milliyet temelinde ayrımcılık, Avrupalı ve bağımsız eserlerin desteklenmesi, reklamcılık, televizyon yoluyla alışveriş ve küçüklerin korunması konuları başta olmak üzere, müktesebattan büyük farklar tespit edilmiştir. Ayrıca, yasa, radyo ve televizyon işletmelerinde yabancı sermaye payına sınır koymaktadır (%20).
	( Cumhurbaşkanı tarafından veto edilen RTÜK kanununda, mevcut rejim üzerinde AB direktifleri yönünde herhangi bir düzenleme yapılmamıştır. Türkçeden başka dillerde yayın hakkı getirmemiştir.

	
	
	( Türkiye’nin WTO/GATS kapsamındaki taahhütleri de, katılım sürecinde kültürel ve görsel-işitsel politika alanındaki müktesebatın tam olarak üstlenilmesi ve uygulanmasında önemli bir güçlük arz edebilir.
	( Türkiye’nin WTO/GATS kapsamındaki taahhütleri ile  Topluluğun mevzuatına tam uyum arasında çelişkiler bulunmaktadır.
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	Başlık 21: Bölgesel politika ve yapısal araçların koordinasyonu
	( Tüm aday ülkeler arasında, en ciddi  bölgesel sorunları yaşamakta olan ülke Türkiye’dir. Bunun başlıca nedeni, yurt içindeki dengesizliklerin boyutu yanında, Türkiye’de kişi başına düşen GSYH rakamı ile AB ortalaması arasındaki farkın önemidir; ikinci nedense nüfusun büyüklüğüdür (nüfusun % 38’i, yurt içi kriterlere göre, geri kalmış olarak sınıflandırılmaktadır).

(Üyelik için hazırlanırken, geri kalmış bölgelerin büyük farklılıklarına yönelik etkin bir bölgesel politika oluşturulmasına yüksek düzeyde bir öncelik verilmesi gerekecektir. Türkiye’nin, bu alanda önemli beşerî ve malî kaynaklar tahsis ederek, idarî usulleri iyileştirerek ve bölgelerde işlevsel  yapılar kurarak, bu önceliği ele almak üzere merkezî idaresini uyarlaması gereklidir.


	( İdari işbirliği bakımından, Türk bölgesel politikası bir merkezi planlama sistemi çerçevesinde yürütülür. DPT Türkiye’de bölgesel politikadan sorumludur. Kamu yatırımlarının koordinasyonundan sorumlu olduğu halde, DPT bu yetkisini bölgesel politika amacıyla kullanıyor görünmemektedir. 

( Bölgesel politikaya ilişkin rolünün netleştirilmesi gereken Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkınma İdaresi hariç tutulursa, Ankara dışında uygulama yapıları yoktur. Sekizinci 5 Yıllık Kalkınma Planı’nda öngörüldüğü gibi, DPT bölgesel büroları ve yerel veya bölgesel kalkınma otoriteleri henüz mevcut değildir. Bu konuda, Türkiye, hem merkezi düzeyde (DPT veya bölgesel politikadan sorumlu özel bir kurum) hem de bölgesel düzeyde (bölgesel DPT büroları) bölgesel kalkınmayla ilgilenen idari yapılarının takviyesini sağlamalıdır.
	( Türkiye’de bir bölgesel politika bulunmakla birlikte, yapısal politikaların uygulanması çalışmaları başlatılmamıştır. Türkiye’nin Yapısal Fonları uygulayabilmesi için yapısını geliştirmesi gerekmektedir.
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	Başlık 21: Bölgesel politika ve yapısal araçların koordinasyonu
	( Diğer aday ülkelerin aksine, Türkiye uzun yıllardır bir bölgesel bir politika uygulamaktadır. Ancak, bu politika bir merkezî planlama sistemi çerçevesinde uygulanmıştır. Bu nedenle, bölgesel boyut, kamu yatırım bütçesinin önceliklerinde açıkça dikkate alınmamaktadır (projelerin seçilmesinde bölgesel göstergelerin kullanılması söz konusu değildir). Ayrıca, bölgesel politika konusunda görevlendirilen hizmet birimi çok az sayıda personele sahiptir (25 memur) ve bölgelerde temsilcileri yoktur.

( Dolayısıyla, dışarıya göçün önemli boyutta olmasına rağmen, yurt içi dengesizlikler azaltılmış değildir.
	( Türkiye’de bölgesel sorunlar önemli boyutlarda ve ciddi nitelikte olduğu halde, bunlara yönelik etkin bir politika yoktur. Bölgesel kalkınma otoriteleri mevcut değildir. Bölgeler arasındaki büyük farkları kapatmaya yönelik, Topluluk standartlarıyla uyumlu bir bölgesel politikanın güçlendirilmesi ve modernize edilmesi gerekmektedir.
	( Türkiye’de bölgesel sorunlar önemli boyutlarda ve ciddi nitelikte olduğu halde, bunlara yönelik etkin bir politika yoktur.

	
	( Eldeki veriler ve bölgesel dengesizlikler ile mücadele etme çabasının sınırlı olduğu dikkate alınırsa, sonuçlar da çok sınırlıdır: desteklenen bölgeler önemli miktarda yatırım çekmemekte9 ve altyapı yatırımları (çok güçlü bir şekilde enerji üretimi üzerinde yoğunlaşmış olan GAP bile) doğu bölgelerinin kalkınmasında yeterince olumlu bir etki yaratmamaktadır.
	
	( Bölgeler arasındaki büyük farkları kapatmaya yönelik, Topluluk standartlarıyla uyumlu bir bölgesel politikanın güçlendirilmesi ve modernize edilmesine yüksek öncelik verilmelidir. Bunun için, kalkınmada geri kalmış bölgelere anlamlı düzeyde kamu yatırımı açıkça tahsis edilmelidir.


	
	1999 YILI İLERLEME RAPORUNDA YER ALAN DEĞERLENDİRMELER
	2000 YILI İLERLEME RAPORUNDA YER ALAN DEĞERLENDİRMELER
	2001 YILI İLERLEME RAPORUNDA YER ALAN DEĞERLENDİRMELER

	Başlık 21: Bölgesel politika ve yapısal araçların koordinasyonu
	
	
	( Avrupa Sosyal Fonununu uygulamak için Türkiye gerekli yapısal ve işlevsel düzenlemeleri geliştirmeye başlamamıştır.

	
	
	( Bölgesel örgütlenme ile ilgili olarak, Türkiye, yapısal politikaların uygulanmasında önemli bir rol oynayan NUTS 2 kademesi başta olmak üzere, Topluluk kuralları ile uyumlu bir NUTS sınıflamasını Komisyon’a teklif etmelidir.
( DPT tarafından toplanan ve NUTS 3 düzeyinde kullanılabilen veriler temelinde, EUROSTAT standartlarına göre (NUTS 2 düzeyinde) bölgesel istatistikler oluşturulmalıdır
	( DİE ve DPT Topluluk kuralları çerçevesinde NUTS2 klasifikasyonu hazırlamaya başlamışlardır, böyle bir uygulama yapısal politikaların uygulanması için bir önşartdır ve bundan sonra bölgesel olarak satın alma paritesi için kişi başına  düşen GSMH hesaplanmalıdır.
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	Başlık 22: Çevre
	( Son düzenli rapordan bu yana, su, doğa koruma, atık yakma, endüstriyel kirlilik kontrolü ve risk yönetimi, kimyasal maddeler, ozon tabakasına zarar veren maddeler, nükleer güvenlik ve radyasyon koruma gibi alanlarda müktesebatın benimsenmesiyle ilgili ilerleme sağlandığını gösteren herhangi bir işaret yoktur.


	( Türk mevzuatı, özellikle standartlar, izleme gerekleri ve ölçüm yöntemleri bakımından, Topluluk mevzuatından hâlâ çok farklıdır. Çevresel müktesebatın tam olarak benimsenmesi, uzun vadeli bir ihtimal olmaya devam etmektedir. Yasaların uygulanması arzu edildiği gibi olmanın uzağındadır. AT çevre yönergelerinin tam olarak aktarılmasını sağlamak için bu yasaların ayrıntılı uygunluk denetimlerine tabi tutulması da önemlidir.
	( Türk mevzuatı, özellikle standartlar, izleme gerekleri ve ölçüm yöntemleri bakımından, Topluluk mevzuatından hâlâ çok farklıdır. Çevresel müktesebatın tam olarak benimsenmesi çok büyük bir çaba gerektirmektedir. AT çevre yönergelerinin tam olarak aktarılmasını sağlamak için bu yasaların ayrıntılı uygunluk denetimlerine tabi tutulması da önemlidir.

	
	( Türkiye, hava kalitesinin korunması ve gürültü kontrolü yönetmeliklerinin, AT normlarını ve Türkiye’nin şartlarını dikkate alarak revize edildiklerini  bildirmiştir.
	( Hava kalitesi alanında, mevzuatın müktesebat ile uyumu henüz sağlanmamıştır.
	( Hava kalitesi alanında, mevzuatın müktesebat ile uyumu henüz sağlanmamıştır.

	
	
	( Endüstriyel kirlilik kontrolü ve risk yönetimi alanında, müktesebat ile uyumlu mevzuat hâlâ çıkarılmamıştır.
	( Endüstriyel kirlilik kontrolü ve risk yönetimi alanında, müktesebat ile uyumlu mevzuat hala çıkarılmamıştır.

	
	
	( Türkiye, kendi mevzuatını, Topluluk doğa koruma müktesebatıyla uyumlulaştırmak için önemli çabalarda bulunmalıdır.
	(Türkiye, kendi mevzuatını, Topluluk  doğayı koruma müktesebatıyla uyumlulaştırmak için önemli çabalarda bulunmalıdır.

	
	
	( Su kalitesi ile ilgili olarak, yedinci ve sekizinci 5 Yıllık Kalkınma Planları, su kaynakları konusunda yeni bir çerçeve yasaya ve içme suyu standartları ve atık su deşarjı konusunda müktesebat ile uyumlulaşmaya ihtiyaç olduğunu vurgulamaktadır. Türkiye’nin su mevzuatı, Topluluk müktesebatı ile uyumlu gibi görünmemektedir.
	( Su kalitesi ile ilgili olarak, yedinci ve sekizinci 5 Yıllık Kalkınma Planları, su kaynakları konusunda yeni bir çerçeve yasaya ve içme suyu standartları ve atık su deşarjı konusunda müktesebat ile uyumlulaşmaya ihtiyaç olduğunu vurgulamaktadır. Türkiye’nin su mevzuatı, Topluluk müktesebatı ile uyumlu gibi görünmemektedir.
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	Başlık 22: Çevre
	( Ayrıca, tıbbî atık kontrolü yönetmeliğini kısmen tadil etmiş olduğunu bildirmiştir.
	( Su yönetimi, özellikle ilgili mevzuatın uygulanması bakımından, en problemli konulardan biridir. Evsel atıkların büyük bir kısmı (%93), yasaya aykırı biçimde atılan kontrolsüz atık mahiyetindedir. Topluluk standartlarına uyum sağlamak için büyük çabalara girişilmelidir.
	( Atık Yönetimi problemli alanlardan vbiridir. Hanehalkı atıklarının % 93 ü kontrolsüz atıklardır. Bu konudaki mevzuat uyumunun gerçekleştirilmesi için önemli bir gayrete ihtiyaç vardır.

	
	
	
	( Nükleer güvenlik konusunda Türk mevzuatı AB mevzuatı ile tam uyumlu değildir.

	
	( Genetik olarak değiştirilmiş organizmaların (GODO’lar) üretimi ve pazarlanması halen yasaktır. 1998’de genetik olarak değiştirilmiş patates, mısır ve pamuk ithal etmek için yapılan ilk başvurunun alınmasını müteakip, GODO’ların kontrolüne yönelik yasalar ve yönetmelikler ilgili bakanlıklarca hazırlanmaktadır.
	( Kimyasal maddeler konusundaki AT yönergeleri tam olarak aktarılmış değildir. Tehlikeli Kimyasal Maddelerin ve Müstahzarların Kontrolüne ilişkin 1993 tarihli Yönetmelik, Topluluk mevzuatıyla uyumlu değildir (örneğin, risk değerlendirmesi ve sınıflandırması sistemi konusunda hükümler olmayışı). Türkiye kimyasal maddelerin genel bir envanterini hâlâ çıkarmamıştır. Genetik yoldan değiştirilmiş organizmalar konusundaki Türk mevzuatı, müktesebat ile uyumlu değildir.
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	Başlık 22: Çevre
	
	( Genel olarak, ulusal ve bölgesel düzeyde idari kapasite bir endişe konusudur. Farklı düzeylerde muhtelif kurum ve kuruluşların çevre konusuna karışması ve böylece çıkar ve sorumluluk çatışmaları doğması, eğitimli ve uzman personel eksikliği, mali kaynakların yetersizliği ve donanım yetersizliği nedeniyle, çevre kurallarının icrası tam olarak sağlanmamış gibi görünmektedir. Güçlü ve iyi belirlenmiş yetkilere sahip çevre müfettişlikleri yanında, izleme şebekeleri ve izin prosedürleri tesis etme gereği vardır. Yasalara ve kurallara uyulmaması halinde cezalar tatbik edilmelidir. Çevre konularına ilişkin bilinç ve AT gerekleri hakkında bilgi genelde eksiktir. Belediyeler de, özellikle eğitim açısından, AT çevre politikasına yönelik hazırlıklarını hızlandırmalıdır.
	

	
	(  LIFE-Üçüncü Ülkeler adlı Topluluk programı, Topluluk politikasının ve mevzuatının amaçlarına uygun çevre projelerini finanse etmek için kullanılmaya devam etmektedir. Bu kapsamda 1999 yılında üç yeni proje kabul edilmiştir.
	
	

	
	( Mart 1999’da, Türkiye, Avrupa Çevre Ajansı’nın (EEA) faaliyetlerine katılmak için resmen başvurmuştur. Temmuz 1999’da, Komisyon, tüm aday ülkelerin EEA’ya katılması konusunda Topluluk adına müzakereler ile ilgili bir Konsey Kararı için bir teklif tasarısı kabul etmiştir.
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	Başlık 23: Tüketicilerin ve sağlığın korunması
	(Topluluk müktesebatıyla uyumlaştırma hayli yavaş ilerlemektedir ve bu alandaki direktiflerin hiçbiri tam olarak aktarılmış değildir.Piyasa Gözetim makamları ve tüketici dernekleri daha fazla güçlendirilmelidir.
	( Topluluk müktesebatı ile uyumlulaşma çok sınırlıdır. Var olan tüketici dernekleri güçlendirilmeli ve bağımsız piyasa gözetim ve icra makamları kurulmalıdır
	( Tüketici mevzuatının AB mevzuatı ile uyumu sınırlıdır.

	
	
	
	( Gıda kontrolü konusunda laboratuvarlar yeterli  ve gerekli ekipmanlara sahip değildir. İdari kapasitesinin güçlendirilmesi gerekmeketdri.

	
	
	
	( TÜRKAK henüz hiç bir akreditasyon  belgesi vermemiştir. Herhangi bir laboratuar akredite edilmemiştir.

	Başlık 24: Adalet ve içişleri sahasında işbirliği
	(Ceza hukuku alanında, Türkiye iki önemli Avrupa Konseyi belgesine henüz katılmamıştır: Yasadışı Kazançların Aklanması, Aranması, Yakalanması ve Müsaderesi Üzerine 1990 Sözleşmesi ve (Narkotik İlaçlar ve Psikotropik Maddeler Alanında Yasadışı Ticarete Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi’nin 17nci maddesini uygulamaya aktaran) Deniz Yoluyla Yasa Dışı Ticaret Üzerine Anlaşma.
	
	

	
	( Medenî hukuk alanında, Türkiye henüz 25 Ekim 1980 tarihli Uluslararası Çocuk Kaçırmanın Medenî Hukukla İlgili Yönleri Sözleşmesi’ni onaylamamış ve 18 Mart 1970 tarihli Medenî ve Ticarî Konularda Yurt Dışında Delil Toplanması Sözleşmesi’ne veya mahkemelere uluslararası erişimi kolaylaştırmaya yönelik 25 Ekim 1980 tarihli Sözleşme’ye katılmamıştır.
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	Başlık 24: Adalet ve içişleri sahasında işbirliği
	
	( Vizeler ile ilgili olarak, Türk vize listesi AB listesiyle uyumlu değildir).
	(Schengen Anlaşmasına ilişkin olarak hiçbir ilerleme olmamıştır. Sınır kontrolünde sivil komuta sağlanmalıdır. BU alanda İdari kapasite artırılmalı, gerekli teknik ekipmanlar yenilenmeli, dil eğitimi de dahil olmak üzere eğitime önem verilmelidir.

	
	
	( Veri koruma sahasında, yeni mevzuat hazırlanmaktadır. Türkiye, kişisel verilerin otomatik işlenmesi bakımından Bireylerin Korunmasına Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi’ni henüz onaylanmamıştır.
	( Verilerin korunması alanında bir ilerleme kaydedilmemiştir.

	
	
	( Polis işbirliği, sahtecilik ve yolsuzluk ile mücadele, uyuşturucu maddelere karşı mücadele, gümrük işbirliği, cezai ve medeni konularda adli işbirliği ile ilgili olarak, müktesebat ile uyumlulaşmak için ciddi çabalara ihtiyaç vardır. İlgili uluslararası sözleşmelerin Türkiye tarafından onaylanması da gereklidir. Ayrıca, bu alanlarda mevzuatı etkili biçimde uygulama ve icra etme kapasitelerini arttırmak için ciddi çabalara gerek vardır.
	( Polis İşbirliği bağlamında, Europol ve Schengen bilgi sistemine Türkiye’nin tam olarak katılması sağlanmalıdır
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	Başlık 24: Adalet ve içişleri sahasında işbirliği
	( Yakalanan göçmenlerin sayısındaki büyük artış, yasa dışı göçmenlerin barındırılmasına yönelik tesislerinve mali imkanların geliştirilmesini gerekli kılmaktadır.Türkiye’nin geri kabul anlaşmaları bağıtlanmasına itirazı ciddi bir güçlük olmaya devam etmektedir.

( Özellikle insan ticaretiyle ilgili olarak örgütlü suçla mücadele güçlendirilmelidir. Bu faaliyet Türk mevzuatında başlı başına bir suç olarak düzenlenmiş değildir. Bu boşluğun doldurulması gerekmektedir.
	( Göç konusunda, Batı Avrupa ülkelerine ulaşmaya çalışan illegal göçmenlerin sayısını azaltmak için çabalar ciddi şekilde hızlandırılmalıdır. Çıkış kapılarındaki denetimler başta olmak üzere, denetimlerin etkinliğini arttırmak için, Türkiye’deki muhtelif resmi kurumların daha iyi bir koordinasyon içine girmesi tavsiye edilir.
	( Yasadışı göç ve insan kaçakçılığı sayısını azaltmak için çabalar ciddi şekilde hızlandırılmalıdır. İmzalanması öngörülen geri kabul anlaşmalarının muhtemel kapsamı ve zamanlaması hakkında ilave bilgi sağlanmalıdır.

( Bağımsız bir iltica temyiz kurulu ve tutuklu yasadışı göçmenler arasında mevcut olabilecek mülteci adaylarının ülke çapında taranmasını sağlayacak bir mekanizma kurulması için önemli adımlar atılmalıdır.

	
	( Koordinasyonu ve verimliliği artırmak için, sınır kontrolleriyle görevli farklı birimlerin tek bir sınır muhafaza teşkilatı içinde birleştirilmesi düşünülebilir.
	( Sınır kontrolünde tek bir komuta olmadığı gibi sivil komuta da yoktur
	( Kaçakçılık ile mücadele konusunda bir ilerleme kaydedilmemiştir.

	
	( Türk makamlarının uyuşturucuyla mücadele konusunda daha etkin olması için AB üyesi devletler ile polis işbirliğinin artırılması gereklidir.
	
	( Uyuşturucular konusunda Türkiye’nin bulunduğu stratejik konumdan dolayı ayrı bir önem verilmelidir. Uyuşturucu ile mücadele konusunda uluslar arası işbirliği artırılmalıdır. Ayrıca “mini-dublin grubu” kurulması ve AB’nin 2000-2004 uyuşturucu stratejisiyle uyumlu bir ulusal uyuşturucu startejisi geliştirilmesi önerilmektedir.
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	Başlık 25: Gümrük Birliği
	( Türkiye’nin gümrük rejimi, Topluluk Gümrük Yasası kurallarına büyük ölçüde benzer niteliktedir. Bununla beraber, iki rejim arasındaki farklar, özellikle serbest bölgeler, askıya alma düzenlemeleri ve ekonomik etkili gümrük prosedürleri ile ilgili olarak, tamamen giderilmiş değildir. 1995’ten beri parlamentoda bekleyen yeni Türk Gümrük Kanunu hâlâ kabul edilmemiştir.
	( Yeni Türk Gümrük Kanunu 5 Şubat 2000’de yürürlüğe girdi. Bu kanunun hükümleri hemen tümüyle uyumludur fakat bu hükümlerin pratikte uygulanması, serbest bölgeler ve ekonomik etkiye sahip gümrük prosedürleri bakımından hâlâ biraz farklıdır.
	( Yeni Türk Gümrük Kanunu AB mevzuatı ile hemen hemen tam uyumlu iken, uygulamda da ufak farklılıklar özellikle serbest bölgeler ve ekonomik etkili gümrük rejimleri alanında ortaya çıkmaktadır.

	
	
	( Bazı sektörlerde, örneğin menşe kanıtlarının doğrulanmasıyla ilgili olarak, üye devletlerin gümrük idareleriyle işbirliği yeterli değildir. Ayrıca, gümrük mevzuatı konusunda görevlilerin kapsamlı şekilde eğitilmesine ihtiyaç vardır.
	( Özellikle eşyanın menşeinin sonradan kontrolü konusunda üye ülkelerle işbirliği eksikliği devam etmektedir. Türkiye ayrıca gümrük kapılarında  bekleme süreleri konusundaki çabalarını artırmalı, gümrük kaçakçılığı ve ekonomik suç konularında ilgili birimlerle işbirliğini artırmalıdır.

	
	
	
	( Taklit eşya ve kültürel mallar konusunda ilerleme kaydedilmemiştir.
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	Başlık 26: Dış ilişkiler
	( Türkiye’nin Topluluk ticaret politikasına uyumu çok tatminkâr olmaya devam etmektedir.

( AB, Türkiye ile gümrük birliğinin, hizmetleri ve kamu alımlarını da kapsayacak biçimde genişletilmesi imkanı konusunda ön görüşmeler yürütmektedir. Gümrük Birliği’nin bu alanda başarıyla genişletilmesi ve DTÖ içinde Türkiye ve diğer aday ülkeler ile işbirliğinin arttırılması sonucunda, Türkiye’nin pozisyonu, GATS, GPA, vs. çerçevesinde AB’nin pozisyonuyla giderek daha fazla uyumlulaşacaktır.
	(Bu hususta Türkiye’nin durumunun genelde AB’nin pozisyonu ile uyumlu olduğu belirtilmiş ve Türkiye fazla bir eleştiriye maruz kalmamıştır.)

( STA’ların tamamlanması ve gümrük alanında karşılıklı idari anlaşmaların tamamlanması


	( Türkiye ile Topluluk arasında dış ticaret konusunda büyük bir birleşme vardır.

	Başlık 27: Ortak dışişleri ve güvenlik politikası


	(Ege’deki sınır anlaşmazlığı çözümsüz devam etmektedir fakat Türkiye ve Yunanistan dışişleri bakanları, ihtilaflı olmayan bir takım alanlarda pragmatik işbirliği amacıyla, son zamanlarda yeni bir diyalog üzerinde anlaşmışlardır.
	( Ege’de olası güven arttırıcı tedbirler üzerine diplomatik temaslar devam etmektedir, fakat bugüne kadar somut sonuçlar elde edilememiştir. Ege’deki anlaşmazlıkların barışçı yollardan çözülmesi konusunda pek az ilerleme not edilebilir.
	

	
	( Türkiye, Avrupa güvenlik ve savunma politikası3 çerçevesinde AB önderliğindeki olası operasyonlar ile ilgili olarak kendi statüsü konusunda endişeli olmaya devam etmektedir. Bu konuyla ilgili tatminkar bir resmi mekanizma kurulmasının, NATO imkanlarının AB tarafından kullanılmasına razı olması için öncelikli
	
	(Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası alanında , NATO imkanlarına katılımı konusunda anlaşmaya varılamamıştır.
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	Başlık 28: Mali kontrol
	
	( İçsel mali kontrol sistemi ile ilgili olarak, çeşitli kamu kurumları ve kuruluşları tarafından tesis edilmiş denetim birimlerinin toplam sayısı 129’a ulaşmıştır ve onüçbinden fazla denetimci kadrosu mevcuttur. Bu durum, mükerrer denetimlere yol açmakta ve, bazen de, bazı alanların denetim kapsamı dışında kalmasına neden olmakta ve böylece denetimin etkinliğini azaltmaktadır. Ayrıca, denetim birimlerinin ve kurumlarının raporları, çoğu zaman, aşırı bürokratik sistemin içinde kaybolup gitmektedir.

( Dışsal kontrol, hükümetten bağımsız hareket eden bir organ tarafından uygulanmalıdır. Bu organ, yürütmenin sorumluluğu altındaki işlemlerin onaylanmasına müdahil olursa, müdahil olduğu bu işlemlerin kendileri uygunsuz, gayri meşru veya düzensiz bulundukları ölçüde, bu durum onun dışsal denetim kapasitesi ve yetkisini otomatik olarak zayıflatır.
	( İçsel ve Dışsal mali kontrol konularındaki sorumluluklar iyi tanımlanamıştır.
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	( Sayıştay, bütün hükümet ödeme emirlerinin “ex-ante” denetimi nedeniyle, bütçe harcamaları üzerindeki dış mali kontrol görevlerini düzgün biçimde yerine getirememektedir. Bu “ex-ante” denetimler, içsel niteliktedir ve Sayıştay’ın esas “ex-post” kontrol işlevleri ve görevleri ile çatışmaktadır.

( Sayıştay’ın bazı yasal görevleri, bakanlıklardan yeterli işbirliği görülememesi nedeniyle yerine getirilememektedir. Ayrıca, bütçenin kapsamı toplam kamu harcamalarına göre çok dar olduğundan, Sayıştay’ın denetim kapasitesi büyük ölçüde sınırlanmıştır: 1999 yılında Sayıştay bütün kamu hesaplarının sadece altıda birini denetlemiştir. Türkiye, bir Plan-Program-Bütçe sisteminden ve bir bilgisayarlı Mali Yönetim Bilgi sisteminden hâlâ yoksundur.
	(Sayıştay, bütün hükümet ödeme emirlerinin “ex-ante” denetimi nedeniyle, bütçe harcamaları üzerindeki dış mali kontrol görevlerini düzgün biçimde yerine getirememektedir

	
	
	( Maliye Bakanlığı tarafından yapılan kontroller, “uygunluk” denetimine yöneliktir ve, mal/hizmet sunulmasında önemli verimsizlikler yaratan ve kamu fonlarının tüm yönetimini riske sokan, zaman alıcı prosedürlere göre yürütülmektedir. Maliye Bakanlığı tarafından yapılan denetimler, harcama işlemlerinin sadece mevzuata uygunluğu ve yasallığı üzerinde durmakta fakat genellikle bizatihi harcama sistemlerini denetime tabi tutmamaktadır.
	( Maliye Bakanlığı içerisinde “kontrollerin koordinasyonu ve murakıplık metodolojisi için bir Merkezi uyumlaştırma birimi kurulmalıdır.
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	( Öz kaynaklara ve yapısal eylem harcamalarına ilişkin kontrol tedbirleri uygulama kapasitesiyle ilgili olarak çabalar gereklidir. Ulusal düzeyde, hükümet, denetim sorumluluğunun yolsuzluğu etkin biçimde önleyecek ve caydıracak şekilde kullanılmasını sağlamak için, kamu sektöründe uygun içsel kontrol tedbirleri almalıdır. Ayrıca, Sayıştay, kamu sektöründe bu türden risk alanlarını denetim programları kapsamına koyma yetkisiyle donatılmalıdır. Böylece, Türk denetim sisteminin en önemli sorunlarından biri olan ve yaygın şekilde gözlenen "denetimden sıyrılma” olayına bir son verilmiş olacaktır.
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	( Türk denetim sisteminin bir başka ciddi eksikliği, idari taleplere cevaben özel olarak harekete geçmek yerine, öncelikli ve riskli alanları hedefleyen sürekli ve sistemli bir sürece göre hareket etmeyişidir. Türk denetim ve içsel kontrol mesleğini, AT’de uygulanan tutarlı ve kapsamlı bir standartlar ve ilkeler setiyle donatmak için mevzuat çıkarılmalıdır. Kamu maliyesini kontrol etmek için bilgi teknolojilerinin kullanılması da buna dahildir. Bu reformlar, AT mali çıkarlarının korunmasını sağlamak için kesinlikle gereklidir.

( Türkiye’de denetim görevleri yerine getiren toplam 5100 civarında denetim/kontrol elemanı vardır. Denetim yetkisinin muhtelif katmanları arasında büyük miktarda örtüşme olsa da, özellikle kontrol/denetim bulguların etkin takibi açısından, mali kontrol ve denetimin etkinlik kapsamında çeşitli boşluklar da vardır ve ex-ante kontroller ile içsel denetimin bütünleştirilmesine yönelik planlar yoktur. Ayrıca, pek çok alan, münferit yasal düzenlemeler yoluyla veya fiilen, denetimden muaf olmaya devam etmekte veya muaf kılınmaktadır. Bu tür münferit hükümler, bazı denetimlerin TBMM’ye açıklanmamasına da düzenli olarak cevaz vermektedir.
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	( Ayrıca, Türk mali yönetim sisteminin genel kavramı, mali saydamlık, kamuya hesap verme sorumluluğu, maliyet etkinlik ve bağımsızlık modern ilkelerine dayalı değildir ve, daha da önemlisi, denetim standartları ve prosedürleri üzerine genel bir yasa yoktur ve bu standartlar ve prosedürlerin dışsal denetimciler tarafından değerlendirilmesi veya denetim raporlarının yayımlanması da söz konusu değildir.
	

	Başlık 29: Mali ve bütçesel hükümler
	
	( Türkiye’nin bütçe uygulamaları, AT’de genel olarak uygulanan standartlar ile pek çok yönden hâlâ uyumlu değildir
	( Türkiye’nin bütçe uygulamaları,Toplulukta genel olarak uygulanan standartlar ile pek çok yönden hâlâ uyumlu değildir

	
	
	( Bütçenin kapsamını genişletmek, bütçe hazırlama sürecini güçlendirmek, bütçe sınıflamasını ve bütçe prosedürlerini modernleştirmek, kamu sektörü için borçlanma kuralları ve sınırları tanımlamak ve saydamlık kurallarını ve muhasebe standartlarını iyileştirmek, yeni reformlar için öncelikli alanlar olmalıdır.
	

	
	
	( Öz kaynaklar ve idari altyapı ile ilgili olarak da ilerlemeye ihtiyaç vardır. Şimdiye kadar, Türk mali sisteminin öz kaynaklar konusunda AT gereklerine uyumunu sağlamak için pek az şey yapılmış veya planlanmıştır. Daha fazla idari modernleşme yanında, KDV ve GSYH kaynaklarının düzgün hesaplanması için ilave uyumlulaşma gereklidir. AT finansman katkılı tedbirler yönünden de uygun idari yapılara ihtiyaç vardır.
	


� Not: Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu başkan ve üyeleri  02.11.2001/24571 sayılı R.G. yayımlanan karar ile atanmıştır.


9 	Bölgesel sübvansiyonlardan yararlanan ve olağanüstü hal altında olmayan toplam 49 ilden 29’unda bile.


3 	Köln Avrupa Konseyi’nin onayladığı Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikasının Güçlendirilmesi hakkında Başkanlık Raporu şu konularda çağrıda bulunmaktadır: (1) “AB üyesi olmayan Avrupalı NATO üyelerinin AB önderliğindeki operasyonlara mümkün olan en geniş katılımlarını sağlamak için, BAB ile mevcut istişare düzenlemelerine dayanan tatminkar düzenlemeler” ve (2) “AB’nin karar alma özerkliği ilkesine, özellikle Konsey’in ilke ve politika konularını tartışma ve kararlaştırma hakkına halel gelmeksizin, AB önderliğindeki bir operasyona katılan bütün devletlerin bu operasyonun yürütülmesinde eşit haklara sahip olmalarını sağlayacak düzenlemeler.”
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